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Cil a struktura

* Cil: Ukazat cestu od represe k regulaci

* Struktura:
1. ProcC selhala prohibice
2. Jak vznikla Ceska reforma
3. Jak funguje novy model
4. Politické a spolecenské strety

5. Co nas ceka dal



Pro¢ ménime pristup?

* Prohibice selhala

* Represe zvysuje nasili

* Sedy a ilegalni trh ohroZuje mladé
e Stat ztraci dohled i danové prijmy

* Potrebujeme veédecky podlozenou regulaci



Co znamena regulace?

* Regulace # volny trh

* Regulace = dohled + informace + limity
* — Bezpecnost spotrebitele
* — Ochrana mladistvych

« — Danova spravedlnost
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Sedesat let .
valky proti
drogam

1972

1979-1988

1971 (UN)

1988

2009

2020s

UDALOST
Single Convention on Narcotic

Drugs

Prezident Nixon: ,,Drugs are the
enemy number one*

Zalozeni DEA (Drug Enforcement
Administration, USA)

Reaganova éra: ,Just say no*

Convention on Psychotropic
Substances

UN Convention against Illicit Traffic
in Narcotic Drugs and Psychotropic
Substances

Political Declaration and Plan of
Action (UN)

Rekordni uzivani — cca 296 miliont
uzivatell podle UNODC

DUSLEDEK

Centralizace kontroly — cilem
»uplna eliminace drog“ do 25 let

Zacatek ,War on Drugs“ — presun
drogové politiky do sféry
bezpecnosti

Represe nahrazuje prevenci
Exploze vézenské populace,

kriminalizace mensSin

RozSifeni kontroli na LSD,
amfetaminy, MDMA

Zavedeni trestni odpovédnosti za
drzeni, posileni represivni
koordinace

»,Drug-free world by 2019 - zcela
nesplnéno

Nikdy nebylo vice spotrebitell ani
trestd, jen vice Skod



Area under opium cultivation and opium production in Afghanistan, 1994-2022
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Data
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nizsi uzivani

* Zemé s vySSirepresi — stejna
nebo vyssi prevalence

* PT Portugalsko: dekriminalizace
2001 — pokles HIV a umrti

e NL Nizozemsko: harm reduction
— stabilni nebo nizsSi mira uzivani

* FIFinsko/PL Polsko: tvrdsi zakony
— bez dopadu na prevalenci

FIGURE 4

Cannabis use before and after changes in legislation in selected countries: use in previous

12 months among young adults (age 15-34)
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¢ N eia, d O u CI, l] Ei n ky” * Kriminalizaci uzivatelu, stigmatizace a

socialni vylouceni

p rO h I b I Ce * Pretizené soudy a policii

* Narust vézeniské populace

U.S. State and Federal Prison Population, 1925-2014

Figure. Drug law offences — number of offences, supply and use/possession
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“Nezadouci ucinky”
prohibice
e Ztratu verejnych financi

* Finance pro organizovany zlocin, korupci,
podporu autoritarskych rezimu

Crime Could Account For 1.5% Of The World's GDP

Estimated annual revenues for illicit trade by sector (as of 2011)

Drug Trafficking | IEEEEG—_— N 20:n
Counterfeiting |, 501>
Forced Labor, Pvt. Enterprise _ $150bn

lllicit Oil Trade | $10.8bn
lllicit Wildlife Trade [l $10.0bn
Fish l $9.5bn
Timber ] $7.0bn
Art I $6.3bn
Gold (3 countries) | $2.3bn
Human Organs | $1.2bn
Small Arms | $1.0bn
Diamonds | $0.9bn
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Mezinarodni zmeény kurzu

PT Portugalsko — dekriminalizace (2001): -75 % HIV prenosu, -60 % umrti
CA Kanada - regulace konopi (2018): kontrola véku, kvalita, danové prijmy
uy Uruguay — statni monopol (2013): bez narustu uzivani, vyssi vnimani rizik

cH Svycarsko — heroin-assisted treatment: pokles kriminality, navrat do prace



Cesky kontext: Seda zéna jako vyzva

» Ceska realita (2020-2024):
* Proliferace novych psychoaktivnich latek
* VVolny prodej online a v automatech, i détem
 Zadna kontrola kvality ani zdanéni

* Neschopnost zakona reagovat vcas



Shrnuti: proc¢ potrebujeme novy ramec

* Prohibice neomezila poptavku

Vytvorila Sedy a Cerny trh
* Kriminalizovala uzivatele, nereSila priciny
* Brzdi prevenci, snizovani Skod i léCbu

* Omezuje moznosti vyzkumu

Regulace = rizeni rizik, ne jejich popirani



Prvni jiskra: kratom 2021

« Z ,malého problému* velka reforma
* 2021: boom kratomu - legalni, neregulovany, prodej nezletilym
 Medialni panika —,,déti jsou zavislé a konci na JIPkach®

* Vznik pracovni skupiny — pod vedenim V. Mravcika

Cil: vytvorit novou pravni kategorii



Politické okno prilezitosti

* Po parlamentnich volbach v roce 2021 vznikla vlada, ktera se zavazala k
racionalni drogové politice zalozené na védeckych dukazech, regulaci a
shizovani skod

Rychly rozmach neregulovanych (novych) psychoaktivnich latek na ceském
sedém trhu

Regulatory paralyzovala dvoji hrozba: tlak na zakaz vs. absence pravniho ramce

« & Citace z programového prohlaseni vlady (2021):
* ,V oblasti zavislosti budeme prosazovat politiku zalozenou na veédecky podlozeném a
vyvazeném pristupu prevence rizik a snizovani Skod, pri zajisténi dostatecného financovani
prevence i lécby, a na regulaci psychoaktivnich latek podle miry jejich Skodlivosti.*
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Role novych latek

e Ustaleny trh s desitkami novych psychoaktivnich latek,
které nejsou legalni ani nelegalni
* Typické priklady:
* Kratom
e Konopi s nizkym obsahem THC
* Syntetické kanabinoidy (HHC, THCP)

* Muscimol (muchomurka ¢ervena — Amanita
muscaria)

”

* Vysoka prevalence uzivani, casto i mezi
mladistvymi
* Bez jakékoliv regulace:
* Online prodej a automaty
* Klamavy marketing
« Z4adna kontrola kvality
« Z&dné zdanéni



Casova osa 2021-2024

« Cerven 2021: média, Skoly, resorty

* Rijen 2021: prvni zarodky myslenky na tvorbu nové regulace na pfipadu kratom

* “Janko. Zjiného soudku: kratom. Pojdme udélat pracovni skupinu, ktera vytvori zakonny ramec pro
kratom.”

* Prosinec 2021: prvni obrysy konkrétnich parametrl regulace
* Brezen 2022: pocatecni setkani pracovni skupiny pod vedenim doc. Mravcika (ve spolupraci s

e dotéenymi resorty)
 Duben 2023: legislativni znéni regulace je prakticky hotové, vCetné podzakonnych norem

* Listopad 2024: schvaleni novelizace zavadéjici Psychomodulacni latky



Pro¢ nova pravni entita

* Council Framework Decision 2004/757/JHA (Article 1b)
National control measures

Without prejudice to the obligations imposed on the Member States under this
Framework Decision, Member States may maintain or introduce in their territories,
with regard to new psychoactive substances, any national control measures that

they consider appropriate.

mmmmm) Two new categories of substances
I. Listed Psychoactive Substances

* New, unknown substances - ,Quarantine Schedule’

* Research only

* Small amounts for personal use — exempt from prosecution
Il. Psychomodulatory Substances

» Strict regulation (licensed stores, quality control, mandatory labelling
etc.)

* Available to adults - regulated market

NPS = ,,Seda zéna“ - nejsou zakazané
ani povolené

Nelze je zaradit jako potraviny,
doplinky ani léCiva

Preemptivni zakazy jsou neefektivni

* — Nutna nova kategorie:
Psychomodulacdni latky

Nova pravni kategorie se opira o
evropskou legislativu umoznujici
regulaci produktl uréenych pro
lidskou spotfebu mimo ramec
potravin, léCiv i kosmetiky.



Kdo sedeél u stolu

« Urad vlady
* Ministerstvo zdravotnictvi
* Ministerstvo vnitra

* Ministerstvo zemédélstvi

« VSCHT, SzU, SZPI, IOPL, Narodni monitorovaci stredisko



Jak funguje novy
model




Dve paky systemu: ZPL a PML

ZPL - Zarazené psychoaktivni
latky
Docasné zarazeni (max. 2 roky)
Monitoring, hodnoceni, zakaz prodeje

. @
\a

PML - Psychomodulacni latky

Latky s nizkym / akceptovatelnym rizikem
Legalni, ale regulované - licence, vék, kvalita



ZPL: flexibilita bez anarchie

 Docasné ,parkovisté“ pro nové molekuly

* Legalni drzeni malého mnozstvi

e Zakaz uvadeéni na trh / reklamy

* Monitoring uzivani a uc¢inkl, hodnoceni rizik

* Po max 2 letech — zarazeni na seznam



Evidence framework a risk assessment

Drug-specific mortality

Drug-related mortality
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PML: kontrolovana dostupnost

e Legalni, ale prisné regulované

* Dostupné pouze dospélym (18+)

e Povinné licence pro prodejce a distributory
* Kontrola kvality, baleni, informaci

» Zakaz reklamy, sponzoringu a automat



New regulatory framework

NPS onillicit
market
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Tiskopis ¢.1

ZADOST O VYDANIi POVOLENI
k nakladani s psychomodula¢nimi latkami

Uréeno: Ministerstvo zdravotnictvi, Palackého nam. 4, 128 01 Praha 2

ZAadam o vydani povoleni k naklad4ni s psychomodulaénimi latkami podle
§ 33c odst. 4 zdkona &. 167/1998 Sb. o navykovych latkich a 0 zméné nékterych
dalsich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist

I. Udaje o #adateli

Jméno, piip. jména, piijmeni/nazev identifikator datové schranky: ‘

Adresa sidla

Adresa pro doruéovini (je-li odlisnd od adresy sidla v Ceské republice)

Licencovany prodej:
srdce systemu

* Licence pro:
* \yrobu
* Distribuci

* Maloobchod (v€etné online)

* Podminky:
* Bezuhonnost, odborna zputsobilost
* Registrace v centralnim registru
* Pravidelné audity a kontrolni nakupy

* Moznost odebrani licence



Pravidla prodeje

* Pouze specializované kamenné obchody (a pfidruzené
e-shopy)

« Z&dné automaty, stanky ani supermarkety
* Limitované mnozstvi a sila ucinné latky
* Povinné informace a varovani na obalu

 Zadny marketing




Online prodej: digitalni identita

* Vyzaduje specialni licenci

* Prodej pouze latek z kategorie PMS

* Provozovatel musi mit i fyzickou prodejnu

* Povinné ovéreniveku a identity (bankovni identita, elD)
e Doruceni pouze osobné s ovérenim totoznosti

e Zakaz exportu a preshranicniho prodeje

* Poruseni pravidel = pokuta az 800 000 K¢



Ochrana
spotrebitele

* Povinné testovani a certifikat analyzy (QR
kdd)

* Doporucené davkovani a varovani na obalu
e Standardy Cistoty

e Limity pro kontaminace — tézké kovy,
mikroorganismy, pesticidy apod.

* Povinné hlaseni nezadoucich ucinkt

Child-resistant and
tamper-evident lid

Non-branded
white packaging

Clear content labelling

Other elements
(not visible) include:

e braille content
labelling

e use-by dates

¢ QR code

Web address for
additional health
information

Cocaine
hydrochloride
1% 1000mg powder

IPUOIYD0IPAY

Vial is unappealing
Pantone 448C, as
used for tobacco
plain packaging, with
transparent window
on reverse to show
content level

— Holographic security
seal on box lid, with

warning logo, acts as
tamper-evident, anti-

sepmod
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Vymahani a sankce

* Pokuty, odebrani licence, uzavreni provozovny, neumoznéni znovuziskani licence

* Specializované inspekce a testovaci nakupy



Zmeny v trestnim zakoniku

 Dekriminalizace: snizeni trestnich sazeb,
privilegovana skutkova podstata pro konopi,
moznost lékarského vyuziti psilocybinu

* Dekriminalizace
e ZruSeni trestného ¢inu ,,Sireni toxikomanie“

* Shnizeni trestnich sazeb za drogové delikty
* Konopi: povolené péstovani pro vlastni potrebu,

drzeni omezeného mnozstvi susiny

* Regulace novych sluzeb v oblasti zavislosti

e Asistované uzivani psychedelik

* Pilotni studie s regulovanym pristupem k latkam
* Konopi

* Péstovani pro vlastni potrebu

 Konopné socialni kluby

* Regulovany trh



e

,Through the mud*:

x

politicky proces




Zmena politiky je maraton, ne sprint

Paralelni iniciativy — dekriminalizace, konopi, koordinace

Vlekla jednani mezi rezorty
* Odpdurci vs. spojenci: proménlivé koalice

Politické okno 2021-2024



Institucionalni odpor

* Kdo brzdil zmeénu - a proc
* Policie: obavy z nemoznosti kontrolovat noveé latky

e Statni zastupci: strach ze ,,ztraty nastroju“

Ministerstvo zdravotnictvi: konzervativni paradigma ,,zakaz = jistota“

Ministerstva: kapacity, nové povinnosti

Cast lékarské obce: obava z slegalizace drog“



Medialni panika a ramovani

Jak média ramuji reformu:

& ,Legalizace drog!“

@ ,Ohrozeni mladeze!“

@ »,otat chce vydélavat na zavislostech!*

Nase proti-narativy:

& ,Ochrana déti pfed neregulovanym trhem*

& ,Bezpeténé produkty pro dospélé“

& ,Ptesun zisku z éerného trhu do prevence*



Vnitrni napéti ve vlade

Rozdily mezi resorty a politiky

* Konopi a dekriminalizace — citlivé téma, cast vlady odmitla

 Trestni zakonik

PML - mensi riziko, prichozi kompromis jako poslanecka iniciativa

Ufad vlady vs. Zdravotnictvi — kdo ma vést politiku?

* Koalice v pohybu



Jak udrzet vedu v politice

* Prekladej data do pribéhu
* Mluv o cCislech, ktera maji lidsky vyznam
« Ramuj vedecka fakta do hodnot (bezpecnost, déeti, spravedlnost)

* Opakuj jednoduché principy — dokola



Lekce: Zmeéna mysleni > zmeéna zakona

* Myty a stigma pretrvavaji déle nez paragrafy
* Potreba vzdélavani urednikdu, policie, skol, rodicu
« Komunikace a pilotni projekty jako nastroj uceni

* ,Zakon otevrel dvere, ted musime vstoupit®



Mezinarodni odezva

» Cesko jako evropsky precedens

* Zajem EUDA, WHO

* Prenositelnost modelu do dalSich zemi
e Spolecné vyzvy — UN umluvy, EU pravo

e Zahranicni delegace sleduji ceskou implementaci



Shrnuti bloku

* Odpor je prirozeny — a prekonatelny

* Narativ ,,ochrany déeti“ a “ochrany verejného zdravi” je nejsilnejsi
argument

» Klicem je trpeéelivost, preklad a spoluprace

 Reforma je proces, ne jednorazovy akt



CO DAL?



Nova éra drogoveé politiky

* Regulace jako zivy systém, ne jednorazovy akt
e Spolecnost se uci rozliSovat mezi riziky
e Stat se meéni z policisty na partnera

e Etapa ,,post-prohibicni“ - fizena, datoveé podlozena



Svét stoji na
krizovatce
« Reformy v USA, Kanadé, Uruguayi Svycarsku,

Némecku, Nizozemi, CR

e Stale zavazné umluvy OSN z éry ,,war on
drugs® — review

* Rozpor mezi narodni inovaci a mezinarodnim
ramcem

* Potreba nového evropského paradigmatu —
vznikajici Drug Strategy 2025-2029 a
hodnoceni ramcového rozhodnuti rady

About this initiative

Summary Council Framework Decision 2004/757/JHA sets out minimum rules on
of criminal acts and the penalties for drug trafficking.

As announced in the EU roadmap to fight drug trafficking and organis
initiative will evaluate those rules. The evaluation will assess whett
particularly those on criminal sanctions need to be updated.

Topic Home affairs
Type of act Staff working document
Category Evaluation, REFIT

Resolution 68/6

Strengthening the international drug control system: a path to effective implementatic

Attachment:
Mandate Type: Resolution
Year: 2025
Topic: Drugs
Session: 68
Session ltem:
Document Number: 68-6
ODS Link:

Adopted By: CND



Smeérovani:
regulace podle
rizika

HEALTH HARM OF DRUGS IN THE CONTEXT OF OTHER
PSYCHOACTIVE SUBSTANCES

Substance use-related deaths in 2019 (in million)

Tobacco (risk factor) [ 87
Alcohol use (risk factor) [N 2.4

Drug use (risk factor) 0.5 Drug use
accounts for
5% of all
Alcohol use disorders || 0.17 substance-
related
Drug use disorders | 0.13 deaths
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Il Harm to users (CW 46)
Il Harm to others (CW 54)

Latky tridéné podle realné miry skod
Alkohol a tabak znovu do debaty

Regulace misto vyjimek

Jeden princip: ¢im vysSi riziko, tim prisnéjsi
ramec



Requlation reduces harm to health and societies

o
EVI d e n c e - 1 Unregulated Unregulated

criminal market legal market

based,
Va lu e - gu i d e d (Social and health)

e Multi-kriterialni hodnoceni
rizik

e Sdileni dat napric rezorty |
Drug policy spectrum

‘

* Ddlraz na harmreduction a

Well-belng Prohibition Decriminalization ~ Responsible Light Unrestricted
& Harm Reduction Legal Regulation Regulation Access

 Véda nerika, co délat, ale
- J

ukazuje jak to délat spravné Y
DIFFERENT DRUGS DIFFERENT DEGREES OF REGULATION




Co bude rozhodovat o uspéchu

Politicka kontinuita po volbach

Financovani prevence a vyzkumu

Verejna komunikace - narativ ,ochrany“

Zapojeni odbornik( a ob¢anské spolecnosti

Priibézné hodnoceni dopadu a pripadné Upravy regulace



Diky za
pozornost!
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